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. UVOD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije u 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 1. listopada 2024. do
28. kolovoza 2025.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-
-podravske zupanije u 2019. i 2020., o ¢emu je sastavljeno izvijeS¢e KLASA: 041-01/20-
10/13, URBROJ: 613-08-21-97, od 4. studenoga 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave u 2019. i 2020., odnosno
provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u vezi s vodenjem evidencija
o komunalnoj infrastrukturi, normativhim uredenjem upravljanja komunalnom
infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je
upravljanje komunalnom infrastrukturom u lokalnim jedinicama na podrucju VirovitiCko-
-podravske Zupanije u jednom gradu (Virovitica) u€inkovito, jednom gradu (Slatina) i tri
opcine (Luka€, Nova Bukovica i Suhopolje) ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
pobolj$anja, jednom gradu (Orahovica) i devet opéina (Crnac, Caginci, Cadavica, Mikleus,
Pitomada, Sopje, Spisi¢ Bukovica, Voéin i Zdenci) djelomiéno uginkovito, dok je za jednu
op¢inu (Gradina) neucinkovito. Za utvrdene nepravilnosti i propuste dan je 251 nalog i
preporuka, od ¢ega 66 naloga i 185 preporuka.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi Clanka 22., stavka 5. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokane samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvieS¢u o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije u 2019. i 2020. planirana je Programom i planom rada Ureda
za 2024.
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Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provijeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podruc¢ju VirovitiCko-podravske zupanije u 2019. i 2020. provedeni u
rokovima i na nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne
samouprave o provedbi naloga i preporuka izvjeStavale Ured u roku od 30 dana od
planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave trebale provesti u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatrazena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koristene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

ll. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podruc€ju VirovitiCko-podravske
Zupanije u 2019. i 2020. u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder,
provjerena je to¢nost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i
preporuka.
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Opc¢ina Nova Bukovica

Zakonski predstavnik Op¢ine Nova Bukovica od 21. svibnja 2017. i do vremena
provjere provedbe naloga i preporuka (srpanj 2025.) je naCelnik Tomislav Bracun, prof.

- Provedba danih preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-
-podravske zupanije u 2019. i 2020. za Opc¢inu Nova Bukovica te status utvrden njihovom
provjerom.

Tablica broj 10

Provedba naloga i preporuka

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Evidentiranje
komunalne
infrastrukture

Nalozeno je evidenciju komunalne infrastrukture
voditi na nacin da sadrzi sve propisane podatke
za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu,
ukljuCujuéi i objekte i uredaje javne rasvjete, u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu te je kontinuirano nadopunjavati
podacima o neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

31. prosinca 2023.

provedeno

Preporu¢eno je za svaku gradevinu i uredaj
komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski broj
te analiticke knjigovodstvene evidencije putem
identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom
komunalne infrastrukture i drugim evidencijama
0 imovini.

31. prosinca 2022.

provedeno

Preporu¢eno je  procjenjivati  vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture i druge
imovine te azurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu te Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

31. prosinca 2023.

provedeno
nakon roka

Normativno
uredenje
upravljanja
komunalnom
infrastrukturom

Nalozeno je uskladiti odluku o komunalnim
djelatnostima s odlukom o osnivanju vlastitog
pogona, odnosno odlukom o komunalnim
djelatnostima utvrditi komunalne djelatnosti
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne
namjene te poslove oglasavanja i organizacijski
oblik njihovog obavljanja.

31. oZujka 2023.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je programe gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture donositi tako da
sadrze sve elemente propisane odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

3. sije¢nja 2022.

provedeno

Preporu¢eno je u programima gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati
rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje
komunalne infrastrukture te gradenje gradevina
za gospodarenje komunalnim otpadom.

3. sije¢nja 2022.

djelomi¢no
provedeno

Preporuceno je izvjeSéa o izvrSenju programa
gradenja i odrzavanja podnositi istodobno s
izvieS¢em o izvrSenju proracuna, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

3. sijec¢nja 2022.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

Preporuceno je u izvje$¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture troSkove
odrzavanja komunalne infrastrukture iskazivati
po djelatnostima i izvorima njihova financiranja.

30. lipnja 2022.

provedeno

Nalozeno je Odlukom o komunalnom redu
osigurati mogucénost koriStenja povrsina javne
namjene na nacin koji omogucéava kretanje
osoba s posebnim potrebama, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

3. sije¢nja 2022.

provedeno

10.

1.

12.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

NalozZeno je osigurati javno objavljivanje opcih
uvjeta isporuke komunalne usluge za sve
usluzne komunalne djelatnosti koje se obavljaju
na podrucju Opc¢ine Nova Bukovica, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

3. sije¢nja 2022.

provedeno

Preporuc¢eno je kod znalajnijeg odstupanja
ostvarenih rashoda za gradenje i/ili odrZzavanje
komunalne infrastrukture u odnosu na planirane,
u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture
navoditi obrazloZenje za odstupanje, kako bi se
osigurala potpuna obavijeStenost
predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju
komunalnom infrastrukturom.

30. lipnja 2022.

provedeno

Preporu¢eno je radi izvrSenja programa
odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, sastavljati izvjeStaj o izvrSenju
programa odrzavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture po djelatnostima.

30. lipnja 2022.

provedeno

13.

14.

Nadzor nad
upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporu€eno je analizirati i vrednovati ucinke
upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture
radi utvrdivanja u€inkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja
nac¢ina na koje se upravljanje komunalnom
infrastrukturom moZze unaprijediti.

31. oZujka 2022.

provedeno

Preporu€eno je uvesti i primjenjivati kriterije i
pokazatelje ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom prema nacelima
propisanim odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu  na kojima se komunalno
gospodarstvo temelji te izvjestavati javnost o
postignutim ciljevima i ucincima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju
neispunjavanja zadanih ciljeva.

31. ozujka 2022.

provedeno

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka daje se u nastavku.

1. Nalog i preporuka provedeni nakon roka

Nalog i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucje evidentiranja
komunalne upravljanja komunalnom

infrastrukturom.

1.1. Preporuceno je procjenjivati vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge
imovine te azurirati poslovne knjige njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i

infrastrukture i

normativnog

uredenja

Racunskom planu te Uputom o

priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
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Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2023.

Opéina je, u skladu Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vliasnistvu
Republike Hrvatske, u srpnju 2024. procijenila vrijednost katastarskih €estica na kojima
se nalaze groblja, javna rasvjeta, spomenici, djecja igralista i cesta u pojedinacnom
iznosu od 0,13 eura. Opc¢ina navodi da je za preostalu komunalnu infrastrukturu za
koju procjena nije napraviljena u tijeku postupak interne procjene te da je preporuku
provela nakon roka zbog nedostatka vremena za provedbu i nedovoljnog broja
zaposlenika Opcine.

Nalozeno je uskladiti odluku o komunalnim djelatnostima s odlukom o osnivanju
vlastitog pogona, odnosno odlukom o komunalnim djelatnostima utvrditi komunalne
djelatnosti odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene te poslove
oglasavanja i organizacijski oblik njihovog obavljanja.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2023.

Odlukom o komunalnim djelatnostima, koju je Opcinsko vije¢e donijelo u lipnju 2024.,
komunalna djelatnost odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene
utvrdena je kao jedna od komunalnih djelatnosti kojom se osigurava odrzavanje
komunalne infrastrukture, a poslovi oglasavanja utvrdeni su kao komunalna djelatnost
od lokalnog znacaja. Za spomenute komunalne djelatnosti odlukom su utvrdeni
organizacijski oblici njihova obavljanja. Opc¢ina navodi da je preporuku provela nakon
roka zbog nedostatka vremena za provedbu i nedovoljnog broja zaposlenika Op¢ine.

Djelomi¢no provedena preporuka

Djelomi¢no provedena preporuka odnosi se na podru€je normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Preporu€eno je u programima gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture
iskazivati rashode koji se odnose na gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture
te gradenje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom.

Rok za provedbu preporuke bio je 3. sijeCnja 2022.

Program gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju Opcine
Nova Bukovica za 2025., koji je Opcinsko vijeCe donijelo u prosincu 2024., sadrzi
rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture. Program odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2025., koji je Opcinsko vijeCe takoder donijelo u prosincu
2024., i nadalje sadrzi i rashode koji se ne odnose na odrzavanje komunalne
infrastrukture (troskovi potroSnje plina u mjesnim domovima). Opc¢ina navodi da je do
nenamjerne pogreske doslo zbog povecanog obujma posla zaposlenika Opcine.

Opéina Nova Bukovica je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju koja nije u cijelosti provedena.
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- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi ¢lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt
revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Opc¢ina Nova Bukovica je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka. O provedbi
Cetiri naloga i Cetiri preporuke izvijestila je u propisanom roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe, o provedbi tri preporuke izvijestila je prije isteka planiranog
vremena provedbe, a o provedbi jednog naloga i dvije preporuke nakon propisanog roka od
30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Op¢ina Nova Bukovica to€no izvijestila o provedbi pet naloga i osam preporuka, dok
za jednu preporuku koja se odnosi na podruCje normativhog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom nije to€no izvijestila.

Ocitovanje Opc¢ine Nova Bukovica

Opcina Nova Bukovica u Oc¢itovanju navodi da prihvaca cinjenice opisane u Nacrtu
izvjeSCa o obavljenoj provjeri provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti
upraviljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije u 2019. i 2020., a koje se odnose na Opc¢inu Nova Bukovica.
Navodi da ce slijedece izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2025.
sastaviti na nacin da ce sadrzavati samo rashode koji se odnose na odrzavanje komunalne
infrastrukture.



88
IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije u 2019. i 2020. utvrdeno je da je od 251 naloga i preporuke:

o provedeno ukupno 202 naloga i preporuka ili 80,5 %, od ¢ega 149 u roku, a 53
nakon roka

. djelomic¢no je provedeno 26 naloga i preporuka ili 10,3 %

o 23 naloga i preporuke ili 9,2 % nije provedeno.

U tablici broj 17 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka
utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.

Tablica broj 17
Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe

naloga i preporuka po jedinicama lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije

i L Broj danih Status naloga i preporuka
Rt?r(cj)l"]I Naz“ééﬁqdlorsjlcsal\?ek aine naloga i Provedeno Djelomi¢no U postupku Nije Nije
) P preporuka | Provedeno | o oka provedeno | provedbe* | provedeno | primjenjivo

1 2 3 4 5 6 7 8

1. Grad Orahovica 17 11 4 1 0 1 0
2. Grad Slatina 14 9 2 1 0 2 0
3. Grad Virovitica 9 7 2 0 0 0 0
4. Opc¢ina Crnac 15 4 6 3 0 2 0
5. Op¢ina Cacinci 16 9 3 3 0 1 0
6. Op¢ina Cadavica 18 10 4 2 0 2 0
7. Op¢ina Gradina 17 9 2 3 0 3 0
8. Op¢ina Lukacé 13 11 1 1 0 0 0
9. Op¢ina Mikleu$ 17 13 2 2 0 0 0
10. | ghcina Nova 14 11 2 1 0 0 0
11. Opc¢ina Pitomaca 16 7 8 0 0 1 0
12. Opc¢ina Sopje 14 13 1 0 0 0 0
13. Opc¢ina Suhopolje 13 12 0 1 0 0 0
14. g&fg:/?cgp's'c 19 7 9 1 0 2 0
15. Op¢ina Vocin 20 7 3 3 0 7 0
16. Opc¢ina Zdenci 19 9 4 4 0 2 0
Ukupno 251 149 53 26 0 23 0

* Rok za provedbu nije pro$ao.

Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle sljedece
pozitivne ucinke:

. u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi
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. u najvecem broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu

. u vecem broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom upravlja
se u skladu s propisima

o ostvareni su ciljevi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomi€¢no provedeni nalozi i preporuke te nalozi i preporuke koji nisu provedeni
odnose se na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativnog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.



